Woijt Gminy

Kamieniec Zgbkowicki

ZARZADZENIE Nr 389/2014
Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki
z dnia 13 listopada 2014 roku

w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kamienicc
Zabkowicki.

Na podstawie art. 232, art. 226 ust. 1 1 ust. 2a, art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) — ustalam co nastgpuje:

§1

W uchwale nr XXXVII/221/2013 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki wprowadza

si¢ nast¢pujace zmiany:

1) zalgcznik nr 1 do uchwaly, stanowiacy wieloletnig prognoze finansowa na lata 2014 - 2017.
otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

2) zalacznik nr 3 do uchwaly, stanowiacy objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 2 do niniejszego

zarzadzenia.
§2
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WOIT GMINY



Uzasadnienie

Zmiany wprowadzone niniejszym zarzadzeniem aktualizuja pierwotnie przyjete uchwala nr
XXXVII/221/2013 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 grudnia 2013 r. zalozenia
dotyczace ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki w
zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodow, dotyczacych roku 2014
Aktualizacja uwzglednia zmiany budzetu Gminy dokonane do momentu podjgcia niniejszego
zarzadzenia. Dane dotyczace lat nastepnych rowniez ulegaja zmianie. z uwzglednieniem.
zaktualizowanych w pazdzierniku 2014 r. przez Ministerstwo Finansow, wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych pomocnych przy sporzadzaniu wieloletnich prognoz finansowych

przez jednostki samorzadu terytorialnego. Konsekwencja aktualizacji sg réwniez zmiany
wskaznikow zadluzenia.
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Zalacznik Nr2 do Zarzadzenia Nr 389/2014
Wojta Gminy Kamieniec Zgbkowicki
z dnia 13 listopada 2014 roku

Objasénienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kamieniec Zgbkowicki

Uwagi ogolne:

Wieloletnig prognoze finansowa Gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2014 — 2017 opracowano z wykorzystaniem
systemu BeSTi@, programu przeznaczonego do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
prognostyczne przedstawiono wedlug ukladu budzetu, zgodnie z systematyka prezentacji danych przyjeta przez
system BeSTi@.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w latach 2015 - 2017 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodow i
wydatkéw. Dane dla roku 2014 w zakresie dochodow. wydatkow, wyniku budzetu, przychodow. ulegaja zmianie
wobec pierwotnych zatozen wyznaczonych uchwalg nr XXXVII/221/2013 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z
dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki i
maja by¢ w zalozeniu tozsame z ustaleniami planistycznymi budzetu Gminy. Pozostale dane dotyczace lat
nastepnych réwniez ulegaja zmianie, z uwzglednieniem zaktualizowanych w pazdzierniku 2014 r. przez
Ministerstwo Finansow ,,Wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” (szczegotowo okreslonych w  Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw™). .

Dochody:

Baza przyjetej prognozy dochoddw biezacych jest scenariusz wzrostu gospodarczego wynikajacy z ,Wytycznych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” (szczegdlowo okreslonych w ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw™).
zaktualizowanych w pazdzierniku 2014 r. przez Ministerstwo Finanséw. Powyzsza baza pozwala przewidywac w
okresie prognozy wzrost dochodéw biezacych, majacych znaczacy udziat w dochodach ogotem Gminy Kamieniec
Zabkowicki. Sredni trend wzrostu dochodow ogotem, liczony rok do roku dla lat 2009/2008, 2010/2009, 2011/2010
i 2012/2011 na bazie wykonania grup Zrédet dochodow bedacych podstawa konstruowania budzetu Gminy na rok
2014 (z uwzglednieniem jedynie dotacji na zadania biezace), wyniost 102,33 %. Wylaczajac z tak przedstawionego
sposobu obliczen dotacje. ktére moga znaczaco zaburzac trend (szczegdlnie na zadania biezace w zakresie usuwania
skutkow klgsk zywiotowych) oraz dochody z majatku Gminy, $redni trend wzrostu dochodéw biezacych za
wskazany okres wyniost 103,17%, z czego w zakresie wpltywow z podatkow (liczonych wiacznie z udziatami we
wplywach z podatkow stanowigcych dochéd budzetu panstwa) 106,94%. Wartos¢ powyzszych wskaznikow (za
wyjatkiem pierwszego ze wskazanych) ksztaltuje si¢ powyzej sredniej dynamiki PKB niewyrownanego sezonowo (w
cenach stalych éredniorocznych roku poprzedniego) publikowanego za okresy czterech kwartatow dla lat 2009-2012,
ktoéry wynosi 102,95 %. Majac na wzgledzie scenariusz wzrostu gospodarczego (dynamika realna PKB w latach
2015 — 103,4 %, 2016 — 103,7 %, 2017 — 103.9 %) mozna przyja¢ dla okresu projekcji wskaznik oszacowania
dochodow biezacych (w tym ze wskazanych w prognozie zrodel) rok do roku 2015/2014 — 103,4 %, 2016/2015 —
103,7 % i 2017/2016 — 103,9 %. Baza prognozy dochodow biezacych dla roku 2015 i lat nastepnych sa dochody
biezace przyjete w planie budzetu narok 2014 po zmianach, z wylaczeniem planowanej dotacji na zadania biezace w
ramach usuwania skutkow klesk zywiolowych w kwocie 350 000 zt. Dla tak wyznaczonej bazy uwzgledniane sa
wskazniki oszacowania dochodow biezacych wlatach 2015 — 2017,

W zakresie dochodéw majatkowych, w okresie prognozy, wykazano dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na
utrzymujace si¢ zwiekszone zainteresowanie nabywaniem gruntéw, w szczegélnosci pod eksploatacje kopalin i
zbiorniki wodne, mozna zatozy¢, iz dochody z tego tytutu beda ksztaltowaty sie ma poziomie 835 200 zi w rok 2015 i



1000000 21 w 2016 i 2017 r. W roku 2014 przewiduje si¢ réwniez inne dochody majatkowe niz ze sprzedazy
majatku, bedace refundacjami wydatkéw inwestycyjnych poniesionych dotychcza; oraz przg\-‘i@zifuwch do
poniesienia w roku 2014 na ,,projekty unijne” oraz pozostate dochody zwiazane z dotacjami na realizacje lq\ve_st}-'CJ|
i przeksztalceniami prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci. W latach 2015 — 2016 przewiduje si¢
réwniez inne dochody majatkowe niz ze sprzedazy majatku, tj. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadan: ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
wraz z centrum edukacji ekologicznej w Kamieficu Zabkowickim™ (refundacja w roku 2015, kwota 13 296 zl) oraz
_Ochrona i rewaloryzacja zabytkowego parku przypatacowego w Kamiencu Zabkowickim - nasadzanie roslin” (rok
2016, kwota 1370441 z1). Na dzien sporzadzenia prognozy nie planuje si¢ otrzymywania innych dochodow
majatkowych w latach 2014 - 2017,

Wydatki:

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych uwzgledniono dotychczasowy niezbedny poziom zabezpieczenia
funkcjonowania Gminy. Biorac pod uwage przewidywang dynamik¢ Srednioroczng CPI, wynoszaca dla okresu
prognozy odpowiednio rok 2015 — 101,2 %, 2016 — 102,3 % i 2017 — 102,1 %, zalozono wzrost wydatkow
biezacych (bez uwzgledniania wydatkow zwiazanych z obstuga dtugu) odpowiednio o 1.2 %. 2.3 %. 2.1 % w
stosunku do kazdego z nastepnych lat prognozy. Dla projekcji wydatkow biezacych dla roku 2015 i lat nastgpnych
przyjeto wydatki biezace wynikajace z planu budzetu po zmianach na rok 2014, z wylaczeniem znaczacych
wydatkéw przewidzianych na remonty w ogolnej kwocie 1 171364 zt (wprowadzonych m.in. uchwalg nr
XLI1/252/2014 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 17 czerwca 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy na rok 2014), w tym na usuwanie skutkow klesk zywiotowych na ktére zaplanowano w ramach
dochodéw dotacje, o czym wspomniano juz wyzej. Wskazane wydatki remontowe zostaty wprowadzone do planu w
trakcie zmian budzetu roku 2014 i dotycza remontow drog wewnetrznych oraz remontow obiektow oswiatowych
(budynku Szkoly Podstawowej w Doboszowicach i Gimnazjum Publicznego). Wydatki te znaczaco zaburzalyby
trend ksztaltowania si¢ wydatkow biezacych zwiazanych z remontami w poszczegolnych latach prognozy a wynikaja
z mozliwosci rozdysponowania w trakcie roku 2014, w ramach przychodow, kwoty nadwyzki budzetu z lat
ubieglych. Wyznaczone w ten sposob wydatki biezace, bedace podstawa projekeji dla roku 2015 1 lat nastepnych.
zabezpieczaja niezbedny poziom potencjalnych wydatkéw remontowych w poszczegolnych latach prognozy. Dla tak
wyznaczonych wydatkowbiezacych zalozono wyzej wskazanyich procentowy wzrost w htach 2015 - 2017.

W ramach wydatkow biezacych poziom wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane szacowano
uwzgledniajac wskaznik wzrostu 102,33 % w kazdym z lat. Zalozony wzrost wynagrodzen dotyczy w znacznej
czgsci wynagrodzen przystugujacych nauczycielom, co wynika z podjetych gwarancji administracji rzadowej,
pomimo zamrozenia plac w sferze budzetowej. Przy szacunku wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane wzieto pod uwage podjety w Gminie proces restrukturyzacji zatrudnienia w jednostkach oswiatowych.

W kolumnie nr 11.2 prognozy wykazano wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow JST. ktore obejmuja
planowane wydatki w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023. Na przestrzeni do 2017 r. zaklada sie, jak
wyzej, wzrost wydatkow odpowiednio o 1,2 %, 2.3 % i 2,1 % w stosunku do kazdego z nastepnych lat prognozy
Wydatki na obstuge dlugu w 2014 roku zabezpieczaja ewentualne odsetki zwigzane ze sfinansowaniem
potencjalnego przejsciowego deficytu budzetu, stosownie do udzielonego organowi wykonawczemuupowaznienia w
uchwale w sprawie budzetu Gminy na rok 2014. W pozostatych latach prognozy nie przewiduje sie wydatkow na
obshuge diugu.

Wysokos¢ zatozonych wydatkow majgtkowych w kazdym roku prognozy jest na wysokim poziomie, stanowiac
réznice pomiedzy dochodami a koniecznymi do poniesienia wydatkami biezacymi. W roku 2014 zatozone wydatki
majatkowe wynosza 5 367 709 zL. W latach nastepnych ich poziom jest nizszy.

W wydatkach biezacych i majatkowych uwzgledniono wydatki na przedsiewziecia (kolumny nr 11.3.1 i 11.3.2
prognozy), ktore zostaly szczegdtowo wyspecyfikowane w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XLVI/286/2014 z dnia 13
listopada 2014 r. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych,

Wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzKi i finansowanie deficytu:

Kolumna prognozy nr 3 prezentuje wynik budzetu w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), {j. réznice miedzy dochodami a wydatkami. W roku
2014 prognozuje si¢ deficyt budzetu — kwota 1 568 751 zI (majacy pokrycie w nadwyzce budzetu z lat ubiegtych).
W latach nastepnych 2015 - 2017 zaklada si¢ zrownowazenie dochodéw i wydatkéw — wynk budzetu rowny 0 z.



Przychody:

W roku 2014 zaklada si¢ przychody na poziomie 1 568 751 zi, stanowiace nadwyzke budzetowa z lat ubieglych,
ktérg przeznacza si¢ na pokrycie deficytu roku 2014, o czym byla mowa wyzej. Dla pozostatych lat, na dzien
przyjecia prognozy, nie planuje sie przychodéw.

Rozchody:
Na dzien przyjecia prognozy nie planuje sie rozchodéw.
Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Kolumna nr 6. prognozy prezentuje kwote dlugu. W okresie prognozy nie przewiduje si¢ zadluzenia Gminy
Kamieniec Zgbkowicki. Wydatki na obstuge diugu w roku 2014 w kwocie 30 000 zi, o czym byta mowa powyzej,
zabezpieczaja ewentualne odsetki zwiazane ze sfinansowaniem potencjalnego przejsciowego deficytu budzetu,
stosownie do udzielonego organowi wykonawczemu upowaznienia w uchwale w sprawie budzetu Gminy na rok
2014, /

Limit obcigzenia budzetu splata dhugu, tj. relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wraz z danymi pomocniczymistuzacymi ustaleniu relacji, wykazane zostaly w kolumnach 9.1
= 9.7.1 prognozy. W kolumnach 9.6 i 9.6.1 obliczono prawa czgs¢ wzoru, stanowiaca srednig arytmetyczna 7 trzech
poprzednich lat, ktéra wyznacza maksymalny dopuszczalny wskaznik zadtuzenia Gminy. W kolumnach 9.1. 9.2. 9 4
wyliczono dla danego roku wskaznik obciazen budzetu splatami [(splata rat kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych /tylko diugoterminowych/ + odsetki (w tym od dugu krotkoterminowego) + potencjalna
spata kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji) / dochody ogétem]. czyli lewa czes¢ wzoru z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spemienie warunku okreslonego przepisem art. 243 wskazano w kolumnach
9.7, 9.7.1. Wyznaczony art. 243 limit w calym okresie prognozy jest zachowany przez Gmine Kamieniec
Zabkowicki.

Na dzien sporzadzenia prognozy nie przewiduje si¢ zobowiazan, o ktorych mowa w art. 244 ustawy (zobowiazania
zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego), jak réwniez zobowiazaii przejetych od sp
zoz-6w.

Wielkosci kontrolne:

Kolumny nr 8.1 i 8.2. prognozy umozliwiaja kontrole Zréde! finansowania wydatkow istotng w szezegolnosei z
punktu widzenia réwnowazenia budzetu w czesci biezacej. W calym okresie prognozy dochody biezace Gminy
Kamieniec Zabkowickisa wyzsze anizeli wydatki biezace za wyjatkiem roku 2014 (w roku 2014 wydatki biezace nie
sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych), co wskazuje na
zachowanie relacji okreslonej przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



